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Tampereen kaupunki

Ty06- ja elinkeinoministerio
PL32
00023 Valtioneuvosto

Viite: Lausuntopyynt6 hallituksen esitykseen VN/9365/2025

Tampereen kaupungin lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle
tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n muuttamisesta

Hallituksen esityksen mukaan tyottomyysturvan seuraamusmenettelyd muutettaisiin siten, etta
tyonhakija menettaisi oikeutensa tyottomyysetuuteen jo ensimmaisesta tydonhakuun ja

tyovoimapalveluihin liittyvasta laiminlyonnista. Korvaukseton maaraaika olisi ndissa tilanteissa ensin

seitseman (7) paivaa ja toisesta laiminlyonnistd asetettaisiin kuuden kalenteriviikon
tyossadolovelvoite.

Saadosesitys on tarkoitus sisallyttda valmisteilla olevaan TYKE-esitykseen ja esitetyt
tyottomyysturvaseuraamukset tulisivat sovellettavaksi uudessa yleistuessa. Yleistuella on kiintea
vhteys tyottoman palveluprosessin toimeenpanoon sekd tyottéomyysturvalakiin esitettyihin
muutoksiin. Muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026.

1. Onko teillad lausuttavaa esityksesta yleisesti?

Hallituksen esityksen tavoitteena on selkeyttada ja yksinkertaistaa
tyottomyysturvaseuraamusjarjestelmaa ja vahvistaa ohjaavalla vaikutuksella tyénhakijoiden

tyonhakua, osallistumista heille jarjestettavaan palveluprosessiin ja osallistumista tyonhakua ja
tyollistymisen edistamista tukeviin muihin palveluihin.

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan ty6ttomyysturvalainsaadannon yksinkertaistaminen
ja selkeyttaminen on yleisella tasolla kannatettavaa. Nakemyksemme mukaan on myo6s
kannatettavaa, ettd jo ensimmaisesta laiminlydnnista seuraa seitseman (7) paivan korvaukseton
maaraaika. Tyossaolovelvoitteen keston puolittaminen kuuteen viikkoon on myoés kannatettavaa.
Se, ettd jo toisesta laiminlydnnista seuraa kuuden (6) viikon tydssadolovelvoite ei kuitenkaan ole
kannatettavaa. Kaksiportainen seuraamusjarjestelma on selked, mutta

tyossdolovelvoitteen seuraaminen heti toisesta laiminlyonnista heikentaa
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vaikeasti tyollistyvien ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyéttémyysturvan saajien,
erityisesti nuorten asemaa.

Ty6ssdolovelvoitteen tayttamisen mahdollisuuksiin vaikuttavat seka yleinen tydmarkkinatilanne
ettd alueelliset tyollistymismahdollisuudet. Nama edelld mainitut tilanteet saattavat vaihdella
merkittavastikin ja vaikeuttaa tyossaolovelvoitteen tayttamisen mahdollisuuksia. Sanktioiden
kiristiminen tyossaolovelvoitteen osalta ei saa johtaa siihen, etta asiakkaat hakeutuvat ja
ohjautuvat palveluihin ensisijaisena tavoitteenaan tayttaa tyossaolovelvoite. Palvelujen
jarjestamisen ja palveluihin ohjautumisen tulee pohjautua asiakkaiden todellisiin
palvelutarpeisiin ja palvelujen jarjestamisessa tulee olla keskiossa niiden oikea-aikaisuus ja
vaikuttavuus, ei sanktiojarjestelma. Kuntien tavoite on jarjestaa ja kohdentaa niukat taloudelliset
resurssit tydnhakijoille palvelutarpeiden mukaisiin ja vaikuttaviin palveluihin.

Tyottomyysturvan saajiksi ohjataan, ns. ensisijaisen etuuden piiriin talla hetkella my6s henkil6ita,
jotka eivat ole kykenevia vastaanottamaan kokoaikatyota tai osallistumaan tyévoimapalveluihin.
Tyovoimapalvelujen asiakkaana on myds merkittava maara heikossa tydmarkkina-asemassa
olevia henkil6ita, jotka tarvitsevat monialaista tyollistymisen tukea ja palvelujen
vhteensovittamista. Ko. kohderyhman osalta tydssdolovelvoitteen asettaminen jo toisesta
laiminlyonnistd vaikeuttaa entisestdan heidan tilannettaan ja vahvistaa ns. pyoroovi-ilmiota
toimeentulotuki- ja tyollisyyspalvelujen asiakkuuden valilld. Pydroovi-ilmiolla tarkoitetaan
tilannetta, jossa asiakas liikkuu toimeentulotukiasiakkuuden ja tyollisyyspalvelujen asiakkuuden
valilla (tyottomyysturvaoikeuden selvittdminen) useamman kerran. Tyottomyysturvan saajiksi ei
tule ohjata henkiloit3, jotka eivat ole kykenevia kokoaikatyohon tai osallistuvaan
tyovoimavirnaomaisen palveluihin. Tyottomyysturvalakiin esitettyjen tiukennukset puoltavat
vahvasti sitd, etta valmisteilla olevassa toimeentulotukilain muutoksessa tulee huomioida
nykylainsdadannon mukaisesti ja entistd paremmin tosiasiallisen tyokyvyn tematiikka.
Toimeentulotukilain 2a §:43 tai sen tulkintaa ei tule tiukentaa tyokyvyttomyyden tulkinnan
osalta.

Talla hetkella on valmisteilla useita tydvoimapalvelujen jarjestamiseen ja niiden
rahoitukseen vaikuttavia lainsadadantomuutoksia. Hallituksen esitys tyénhakijan
palveluprosessista ja tyonvalityspalvelun kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi (ns. TYKE-
laki) oli lausunnolla helmi- maaliskuussa 2025. Talla hetkella lausuntokierroksella ovat
hallituksen esitykset ty6ttémyysturvalain muuttamisesta, laki yleistuesta seka
toimeentulotukilain muutos. Alustavien tietojen mukaan kuntouttavan tyétoiminnan lakia
koskeva hallituksen esitys aktivointisuunnitelmia koskevaan yhteistyohon liittyen on tulossa
lausunnolle kesdkuussa. Hallituksen esitykset sisaltavat seka joitakin pienimuotoisia
kevennyksia hallinnollisiin prosesseihin etta useita lisatehtavia tydovoimaviranomaiselle.
Hallinnollisten tehtavien kevennysten osalta on esitetty leikkauksia kuntien
valtionosuusrahoitukseen. Valmisteilla olevien useiden lakiesityksen yhteisvaikutus seka
tyovoimaviranomaisen tehtaviin etta vaikutuksiin valtionosuusrahoitukseen jaa epaselvaksi.
Edella mainittujen lakiesitysten pohjalta tulisi tehda yhteisvaikutusten kokonaisarviointi,
joka huomioi seka vaikutukset tyovoimaviranomaisen tehtavien kokonaisuuteen etta
kuntien lakisaateisten tydovoimapalvelujen rahoitukseen. Kunnilta ei tule vahentaa
valtionosuusrahoitusta, vaan hallinnollisten tehtavien sijaan resurssit tulee
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kohdentaa entista tehokkaammin tyévoimaviranomaisen ydintehtavaan, tyonvalitykseen,
osaavan tyovoiman saatavuuden ja yritysten toimintaedellytysten turvaamiseen.
Tyottomyysturvalain muutoksella on hallinnollisia tehtavia lisddva vaikutus ja tdma ei ole
kannatettavaa.

Hallituksen esityksen tyottomyysturvan sanktiojarjestelma muuttamisesta ja
tiukentamisesta kytkeytyy vahvasti my6s 27.6.2025 saakka lausunnolla olevan
toimeentulotukilain uudistus (VN/34692/2024). Toimeentulotukilakia koskevan esityksen
mukaan toimeentulotuen perusosaa alennettaisiin 20-40 prosenttia, mikali henkil® olisi
toiminut tyovoimapoliittisesti moitittavalla tavalla. Toimeentulotuen alentamisen
menettelya on ko. hallituksen esityksessa peilattu nykyiseen tyottomyysturvan
sanktiojarjestelmaan, jossa tydssdolovelvoite voidaan asettaa vasta useamman
laiminlydnnin jalkeen. Tampereen kaupunki esittaa huolensa em. lakien hallitusten esitysten
vhteisvaikutuksista ja erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien henkiléiden
tyomarkkinoilta ja yhteiskunnasta syrjayttavista vaikutuksista.

Tampereen kaupungin huolena on, etta sanktiojarjestelmassa laiminlydonneiksi katsottavat
asiakkaan toimet ja niiden seuraukset ovat asiakkaiden kannalta niin vaikeaselkoisia ja
jatkuvasti muuttuvia, ettd asiakkaan on vaikea hahmottaa, millaisesta toiminnasta seuraa
sanktio ja millainen sanktio on. Ty6ttomyysturvajarjestelman velvollisuuksien ja sanktioiden
tulee olla asiakkaalle selkeitd, johdonmukaisia ja helposti ymmarrettavia.

Hallitusten esityksen tyottomyysturvaa koskevan seuraamusjarjestelman muutoksilla on
vaikutuksia hallituksen esitykseen tyonhakijan palveluprosessia ja tyonviélityspalvelujen
kehittamistd koskevaksi lainsdadannoksi (ns. TYKE-laki) sekd hallituksen esitykseen
yleistuesta. Edelld mainituista laeista lain yleistuesta on tarkoitus tulla voimaan 1.2.2026 ja
muiden lakien 1.1.2026. Koska em. lainsaadannot kytkeytyvat vahvasti toisiinsa olisi
tarkoituksenmukaista, etta ko. lainsadadannot tulisivat kaikki voimaan samanaikaisesti,
esimerkiksi 1.2.2026.

2. Onko teilld lausuttavaa saadosehdotuksesta ja sen perusteluista?

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan on kannatettavaa, etta jo ensimmaisesta
laiminly6nnista seuraa seitsemdn (7) padivan korvaukseton maaraaika. Se, etta toisesta
laiminly6nnista seuraa kuuden (6) viikon tyéssaolovelvoite ei kuitenkaan ole kannatettavaa.
Tyossadolovelvoitteen puolittaminen kuuteen viikkoon on kannatettavaa. Yhdessa
toimeentulotukilain ja yleistukilain muutosesityksien mahdollisen voimaantulon myota
pitempi tydssdolovelvoite voi muodostua yksilon nakokulmasta taloudellisesti
kohtuuttomaksi. Pitempi tydssaolovelvoite ei mydskaan tue tydomarkkinoille sijoittumista,
koska tydssdolovelvoitteen purkamisen mahdollisuuksiin vaikuttavat muun muassa yleinen
tyomarkkinatilanne ja alueelliset tyollistymismahdollisuudet.
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Muutosesitysta perustellaan muun muassa julkisen talouden sadstotavoitteilla ja
arvioidaan, etta esitys vahvistaisi tyollisyytta 700 tyolliselld, tuoden 16,8 M €:n saastot.
Muutosta perustellaan myos silla, ettd tyottomyysturvaseuraamuksilla on havaittu olevan
positiivisia tyollisyysvaikutuksia, koska pelote etuusoikeuden menettamisesta (ns.
uhkavaikutus) lisaa tyonhaun aktiviisiuutta ja palveluihin osallistumista, jolloin siirtymat
tyomarkkinoille lisddntyvat ja nopeutuvat. Suorina vaikutuksina todetaan, etta
tyollistyminen nopeutuu niilla tyénhakijoilla, joille on asetettu laiminlyonnista seuraamus.
Hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa tunnistetaan kuitenkin epavarmuustekijoita
talousvaikutuksiin, joten myos myonteiset vaikutukset kuntatalouteen ovat epdavarmoija.

Hallituksen esityksessa ei riittavalla tavalla huomioida, millaisia vaikutuksia
tyossdolovelvoitteen asettamisella jo toisesta laiminlyonnistd on vaikeimmin tyollistyvien ja
heikossa tydmarkkina-asemassa, erityisesti nuorten, tilanteeseen. Heikossa tyomarkkina-
asemassa olevien tyollistyminen on muita ryhmia vaikeampaa. Nuorten tyollisyyspalveluissa
on havaittu, ettad etuusjarjestelmiin tehnyt muutokset ovat lisinneet asunnottomuutta.
Nuorten mielenterveyden hairiot nakyvat merkittavalla tavalla sekd oppilaitoksissa etta
tyollisyyspalveluissa. Tampereen kaupungin hyvinvointikertomuksen (2021-2025) mukaan
toimeentulon haasteet ovat lisdantyneet, toimeentulo huolettaa ja tydelaman epavarmuus
on lisddntynyt, tyottomyysasteen nousu ja elinkustannusten kasvu ovat heikentdneet
hyvinvointia. Toimeentulotukilain uudistusta koskevassa hallituksen esityksessa
(VN/34692/2024) tuodaan myos esille tutkimustietoa, jonka mukaan pitkdan
tyomarkkinatukea saaneiden sanktiointimenettelyjen on havaittu johtavan pikemminkin
tyonhausta luopumiseen, jolloin sanktioilla on pikemminkin tyollisyytta heikentava vaikutus.
Lakisdateisessa tyollistamista edistdvassa monialaisessa palvelussa on talla hetkella
merkittavia sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluvajeita, joten myoskaan nama palvelut
eivat riittavalla tavalla tue heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymisen
edistamisen tavoitteita.

Huomioitavaa on myds, etta tyonhakijaksi ohjataan talla hetkella henkil6ita, jotka eivat ole
tosiasiallisesti tyokykyisia, kokopadivatyéhon kaytettavissa ja kykenevia osallistumaan
tyovoimaviranomaisen palveluihin. Toimeentulotukilain kokonaisuudistusta koskevan
lakiesityksen (VN/34692/2024, lausuntokierroksella 27.6. saakka) mukaan
toimeentulotukea hakevia henkil6ita velvoitetaan ilmoittautumaan tyéttomyysturvan
hakijaksi entista laajemmin toimeentulotuen alentamisen uhalla. Toimeentulotukilain 2 a
§:3dn esitetyt muutokset, joiden mukaan laakarin toteama sairaus ei olisi enda tyénhakijaksi
ilmoittautumisen velvoitetta poistava tekija, ei siten ole kannatettava. Kokoaikaty6ta
hakevaksi henkiloksi velvoitettavien henkildiden tulee olla tosiasiallisesti tyokykyisia ja
kykenevia vastaanottamaan kokoaikatyota ja osallistumaan tyévoimaviranomaisen
jarjestamiin palveluihin. Tyo- ja toimintakyvyn arviointia ja ohjausta ensisijaisina palveluina
sosiaali- ja terveyspalvelujen piiriin, tyévoimaviranomaisen palveluihin ohjauksen sijaan,
tulee ko. kohderyhman osalta vahvistaa.
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Kuuden viikon tydssdolovelvoite kahdesta 2 a luvun 9 §:n mukaisesta laiminlyénnista on
raskas seuraamus verrattuna tyosta eroamisen ja erottamisen seka tyosta kieltaytymisen
seuraamuksiin. Lakiesityksen osalta tulisikin tarkastella, onko esityksen mukaiset
seuraamukset ankaruudeltaan samassa linjassa menettelyiden moitittavuuden kanssa.
Esityksen mukaiset muutokset johtaisivat tilanteeseen, jossa tyonhakijan kannattaa
ennemmin esimerkiksi hakea tyollistymissuunnitelman mukaisia tydmahdollisuuksia, mutta
kieltdaytya niiden kautta saamastaan tyosta, koska tyossdolovelvoite on ankarampi
seuraamus kuin 45 paivan korvaukseton maaraaika. Tama nayttaytyy tyonantajille entista
ikdvampana, kun ndaennadishakemusten lisaksi on kasvanut riski sille, etta valittu tekija
kieltaytyy tarjotusta tyosta tai irtisanoutuu siita pian aloituksen jalkeen.

Tampereen kaupunki ei kuitenkaan kannata tyosta kieltdytymisen tai tyosta eroamisen
sanktioiden porrastuksen koventamista varhaisella tyossaolovelvoitteella, vaan
tyottomyysturvaa koskevan muutosesityksen uudelleen arvioimista toisesta laiminlyonnista
seuraavan tyossaolovelvoitteen osalta.

Edelld kuvatusta johtuen, kannatettavampi vaihtoehto tyottémyysturvan
sanktiojarjestelman muutokselle olisi hallituksen esityksessa esitetty vaihtoehtoinen malli,
jossa ensimmaisestd laiminlydnnista seuraisi seitseman (7) paivan korvaukseton maaraaika,
toisesta 30 padivan korvaukseton maaraaika ja kolmannesta kuuden viikon tydssaolovelvoite.
Mallissa ei toteutuisi sanktiojarjestelman yksinkertaistaminen hallituksen esitysta
vastaavalla tavalla, mutta se tukisi vaikeimmin tyollistyvien ja heikossa tydomarkkina-
asemassa olevien kokonaistilannetta sekd kuntien palvelujen jarjestamisen periaatteita,
paremmin kuin tyossdolovelvoitteen asettaminen jo toisesta laiminlyonnista.

3. Onko teilla lausuttavaa esityksen vaikutusarvioista?

Hallituksen esityksen arvioidaan vahentavan julkiselle taloudelle aiheutuvia sosiaaliturvamenoja
noin 14,9 miljoonalla eurolla vuodessa. Lisaksi esityksen arvioidaan vahvistavan tyollisyytta noin
700 tyollisella. Tyollisyysvaikutus vahentaisi julkisen talouden vuotuisia menoja arviolta noin 16,8
miljoonaa euroa. Kuten hallituksen esityksessa todetaan, edelld mainittuihin
vaikutusarviointeihin sisaltyy merkittavia varaumia ja epavarmuuksia.

Hallituksen esityksen mukaan tyottomyysturvaseuraamuksilla on havaittu olevan positiivisia
tyollisyysvaikutuksia, koska pelote etuusoikeuden menettamisesta (ns. uhkavaikutus) lisaa
tyonhaun aktiivisuutta ja palveluihin osallistumista. Vaikutus syntyy siis niiden tydnhakijoiden
kayttaytymisesta, joille ei ole asetettu seuraamuksia, mutta jotka ovat tietoisia seuraamusten
mahdollisuudesta ja siksi osallistuvat palveluihin ja hakevat aktiivisesti tyota.

Tampereen kaupunki esittda huolensa seuraamusjarjestelman vaikutuksiin vaikeasti tyéllistyvien
ja heikossa tyémarkkina-asemassa olevien tyénhakijoiden, erityisesti nuorten osalta.
Ty6nhakija on merkittavasti henkildita, jotka eivat ole tosiasiallisesti
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tyokykyisia. Ko. henkil6illa on usein elamanhallintaan liittyvia haasteita, jotka heijastuvat
esimerkiksi viranomaisasioinnin hallinnan haasteisiin. Haasteet saattavat ilmeta esimerkiksi
tahattomina unohduksina. Nuorten osalta on tunnistettu, ettd muun muassa etuusjarjestelmien
leikkaukset ovat vaikeuttaneet entistd enemman heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
nuorten tilanteita. Esimerkiksi asunnottomuus on lisaantynyt ja mielenterveyteen liittyvat
ongelmat nakyvat merkittavasti nuorten osalta seka oppilaitoksissa etta tyollisyyspalveluissa.
Huomioita tukee my6s Tampereen kaupungin hyvinvointikertomus (2021-2025), jonka mukaan
toimeentuloon liittyvat huolet ja tydeldama epavarmuus ovat vaikuttaneet hyvinvointiin
heikentavasti.

Sanktiojarjestelma kiristamisen tavoitteet puoltavat vahvasti sita, etta tyottomyysturvan saajiksi
ei tule ohjata henkilditd, jotka ovat tosiasiallisesti tyokyvyttomia, eivatka pysty vastaanottamaan
kokoaikatyota tai osallistumaan tydvoimaviranomaisen jarjestamiin palveluihin. Tima tulee
huomioida myds lausunnolla olevan toimeentulotukilain kokonaisuudistuksen (VN/34693/2024)
lainsdadannon valmistelussa. Toimeentulotukilakia koskevan hallituksen esityksen mukaan
ensisijaisen etuuden, esimerkiksi tyottomyysturvan piiriin, ohjattaisiin toimeentulotuen
alentamisen uhalla entistd enemman toimeentulotuen saajia. Kdytannossa tama tarkoittaisi, etta
tyottomyysturvan saajiksi ohjausuisi entistd enemman henkil6ita, joiden edellytykset hakea
kokonaikatyota tai osallistua tydvoimaviranomaisen jarjestamiin palveluihin olisivat heikot. Tama
vuorostaan johtaisi entistd useammin tilanteeseen, joissa henkil6illad olisi tyossdolovelvoite.
Pitkdan tyottoman olleiden kohdalla sanktiojarjestelman vaikutukset ovat tutkimustiedon
mukaan pikemminkin syrjayttavia, henkildiden luopuessa usein tydnhausta.

Hallituksen esityksen mukaan tyottomyysturvaseuraamusjarjestelman muutokset lisdavat
tyovoimaviranomaisen manuaalista tyota. Lainsdadantomuutokset, joissa tydovoimaviranomaisen
hallinnolliset tehtavat tai manuaalinen tyo lisdantyy eivat ole kannatettavia. Mahdolliset
lainsaadannolliset muutokset tulee rakentaa siten, etta esimerkiksi sanktiojarjestelman seuranta
ja siihen liittyva toimenpiteet ovat automatisoituja toimia.

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan palveluihin osallistumisen tulee perustua
tyonhakijan palvelutarpeisiin ja niiden arviointiin, ei sanktiojarjestelman seuraamusten
purkamiseen tai ns. uhkavaikutuksiin. Esitetty seuraamusjarjestelma voi ohjata asiakkaita
aikaisempaa enemman hakeutumaan epatarkoituksenmukaisiin palveluihin tai kunnille saatetaan
asettaa paineita sellaisten palvelujen jarjestamiseen, jotka purkavat tyossaolovelvoitetta.
Paineistukseen voi vaikuttaa esimerkiksi vaikutusarvioinnissa todettu toimeentulotukimenojen
kasvaminen. Tallaiseen palvelujarjestelmaan kunnilla ei ole taloudellisia mahdollisuuksia, eika
tahan suuntaa ohjaava palvelutuotanto ole tarkoituksenmukaista. Tyollistymisen edistamisen
tulee ensisijaisesti perustua kysyntalahtoiseen tyonvalitykseen seka kantaaottavaan
tyouraohjaukseen ja palvelutarpeiden mukaisiin palveluihin osallistumiseen. Taman lisaksi
tyottomyysturvan saajiksi tulee ohjata niita henkildita, jotka ovat tosiasiallisesti tyokykyisia ja
jotka pystyvat vastaanottamaan kokoaikaty6ta ja osallistumaan

tyovoimapalveluihin.
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Tyonhakijoiden sitoutuminen tydénhakuun ja siihen sisaltyviin palveluihin on tarkeaa tyollisyyden
edistamiseksi, mutta tydssdolovelvoitteet aiheuttavat myos tilanteita, joissa tydnhakija-asiakkaat
eivat sitoudu palveluprosessiin, koska siita ei koidu heille enda tyottomyysturvaseuraamuksia.
Myos tama puoltaa sitd, ettad seuraamusjarjestelmassa tulisi tarkkaan harkita, missa kohdin
laiminlydnnista seuraa tydssdolovelvoite. Toimeentulotuen alentamisen uhka voi toimia
kannustimena, mutta Tampereen kaupungin ndakemyksen mukaan esitettyjen lakiesitysten
sanktioiden yhteisvaikutukset eivat ratkaise heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tosiasiallista
juurisyitd, jotka usein kytkeytyvat sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeeseen.

Tyonhakijoiden perusteettomiin hakemuksiin puuttumisen vahvistaminen on
perusperiaatteeltaan kannatettavaa. Tampereen kaupungin huolena kuitenkin on, etta
tydvoimavirnaomaisen tyoaika kohdentuu entistda enemman hallinnollisiin tehtaviin ja
sanktiojarjestelman toimeenpanoon ja seurantaan varsinaisen ydintehtavan eli tyonvalityksen ja
kysyntaldhtoisen tydovoiman saatavuuden turvaamisen edistdmisen sijaan. Tampereen kaupunki
on lausunnossaan hallituksen esitykseen tyonhakijan palveluprosessista ja tyonvalityspalveluiden
kehittamisesta koskevaan lakiesitykseen (ns. TYKE-laki) ottanut kantaa siihen, etta
tyottomyysturvatehtava tulisi kokonaisuudessaan siirtda maksajien, Kelan ja tyottémyyskassojen,
vastuulle. Tima mahdollistaisi tydvoimaviranomaisen keskittymisen ydintehtdvaan, hallintoon ja
sanktiojarjestelman toimenpanoon ja seurantaan liittyvien tehtavien sijaan.

4. Tulisiko tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n soveltamisalaa laajentaa uusiin
tyonhakijaa etuuden saamisen edellytyksend velvoittaviin toimiin? Mita nama toimet
olisivat ja miksi velvoittavuutta tulisi laajentaa niihin? Jos mahdollista, esittakda myos arvio
mahdollisen laajennuksen vaikutuksista.

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan sanktiojarjestelmaa ei tule merkittavasti laajentaa,
mutta seuraamusjarjestelman tulisi olla johdonmukainen.

Tyonhakuprofiilin julkaisun tulisi olla tyottomalle tyénhakijalle padsadntoisesti automaattinen
velvollisuus. Tyottomyysturvan seuraamusjarjestelman soveltamisalaa tulisi siten laajentaa
tyonhakuprofiilin julkaisuun Tyomarkkinatorilla. Tietyissa tilanteissa tyoévoimaviranomaisella tulisi
olla mahdollisuus sopia tydnhakusuunnitelmassa myds muusta menettelytavasta (esimerkiksi
maahanmuuttajien osalta). Taman osalta tyévoimaviranomaisella tulisi olla laaja harkintavalta.

Tyo6ttomyysturvalain 2 a luvun 10 § mukainen toistuvuus tulisi ulottaa koskemaan myos
tyottomyysturvalain ko. luvun 1 § ja 4 § mukaisiin menettelyihin eli tyosta eroamiseen ja
erottamiseen seka tyosta kieltaytymiseen, jotta seuraamusjarjestelma olisi rakenteeltaan
johdonmukainen. Ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista, etta heti toisesta laiminlyonnista
asetettaisiin tydssdolovelvoite. Kuten edella on todettu, tydssdolovelvoite tuo sanktiona ei
toivottuja seuraamuksia seka palvelujarjestelmaan etta yksildiden tilanteeseen yhteiskunnasta
syrjayttavien vaikutuksien takia.
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Tyo6ttomyysturvalain 2 a luvun 10 § 4 momentin mukaan “Mitd 1 momentissa ja 9 §:ssa
saddetaan, ei sovelleta aikana, jolta tydnhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen 1
momentin tai 9 §:n perusteella.” Tama tarkoittaa, ettei 2 a luvun 9 § kohdan mukaisia moitittavia
menettelyitd selvita eika niita lasketa toistuvuuteen mukaan, jos ne tapahtuvat seitseman tai 14
paivan korvauksettoman maardajan aikana. Tama monimutkaistaa tyottomyysturvaprosessia
entisestdan ja aiheuttaa ylimaaraista tyota tyovoimaviranomaisille ja KEHA-keskukselle.
Mydskaan tydnhakija-asiakkaille asia ei ole selked. Talla hetkella laiminlydnteja jaa tutkimatta,
koska osalla tyonhakija-asiakkaista ne tapahtuvat ajallisesti tiiviisti. Poikkeus tulisi poistaa ja
esityksen mukaisen seitseman paivan korvauksettoman maardajan aikana tapahtuva 2 a luvun 9
§ mukainen moitittava menettely tulisi tutkia normaaliin tapaan ja laskea mukaan toistuvuuteen.
Ei ole tyonvalityksen ja tyottomyyden pitkittymisen ehkaisyn kannalta merkitysta silla, milloin
laiminlyonnit tapahtuvat ja tdma myos selkeyttaisi lainsdaadantda seka tyonhakijan etta
tyovoimaviranomaisen kannalta.

Tyottomyysturvajarjestelman tulisi olla velvollisuuksien ja sanktioiden osalta asiakkaalle
mahdollisimman selked, johdonmukainen ja helposti ymmarrettava. On tarkeda varmistaa, etta
asiakkaalla on realistinen mahdollisuus tunnistaa oman toimintansa vaikutukset suhteessa
tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmaan. Tydvoimaviranomaiselle monimutkainen
seuraamusjarjestelma luo tiedotuksellisen haasteen ja monien muiden lainsaddannon
yksityiskohtien hallinnan ja velvoittavien tehtavien rinnalla kokonaisuus muodostaa
hallinnollisesti raskaan kokonaisuuden.
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